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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
la Sectorul S al Municipiului Bucuresti

1. REZUMATUL EXECUTIV §I CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Camera de Conturi Bucuresti la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti este o misiune de
raportare directa cu asigurare limitata.

Am evaluat respectarea reglementarilor legale in privinta:
B (1) modului in care a fost retribuit un consilier personal la Primiria Sector 5, in
conditiile in care acesta a fost angajat cu norma intreagi si la o alti institutie;
@ (2) achizitiilor publice efectuate de Primdria Sector 5 si entitifile subordonate in
perioada ianuarie 2023- aprilie 2024,
® (3) modului de desfisurare a lucridrilor de montare borduri i modului de aducere la
starea initiald dupd verificdrile §i dispozitiile date de Garda de Mediu si implicatiile asupra
bugetului local ale acestor lucrari,
si pe baza documentelor i informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditati am obtinut o
asigurare rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat entititii auditate - Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti,
Consiliului Local Sector 5, precum §i societdtii civile i altor pirti interesate. ;

fn urma auditului au fost constatate urmiitoarele abateri de la legalitate §i regularitate:

. (1) Neintocmirea fisei postului pentru consilierul personal al viceprimarului in perioada
22 septembrie — 31 decembrie 2022.
» (2) Divizarea de citre Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a contractelor de achizitie

publicd in mai multe contracte de valoare mai mica, pe parcursul anului 2023, respectiv in
perioada ianuarie-aprilie 2024 cu consecinta neaplicarii procedurilor concurentiale de atribuire
previzute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Mentiondm ci nu au fost constatate abateri de la normele legale in legiturd cu
obiectivul:,, (3) modul de desfisurare a lucririlor de montare borduri si modului de aducere la
starea initiald dupd verificirile §i dispozitiile date de Garda de Mediu si implicatiile asupra
bugetului local ale acestor lucrari.”

Pe baza activititilor desfisurate §i a probelor de audit suficiente §i relevante, exprimim
o concluzie contrari, intrucit s-a constatat ci prin nerespectarea prevederilor legale de citre
angajator referitor la intocmirea tuturor documentelor previzute de legislatia muncii, pentru
persoanele angajate si neaducerea la cunostinta acestora a atributiilor care le revin conform
fisei postului, precum si prin nerespectarea regulilor privind modul de calcul al valorii
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estimate a achizitiilor publice stabilite prin cadrul legislativ aplicabil, activititile verificate, nu
sunt in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu legislatia, normele i
reglementdrile care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor financiare 2022, 2023 si in
prioada ianuarie-aprilie 2024.

2. INTRODUCERE
Prezentarea entitéitii

Sectorul 5 este o subdiviziune administrativ-teritoriald a Municipiului Bucuresti si are
un primar §i doi viceprimari, alesi in conditiile legii. Primarul, Viceprimarii, Secretarul General,
impreund cu aparatul de specialitate al primarului constituie o structurd functionali cu activitate
permanentd, denumiti ,Primdria Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti®, autoritate publici
locald cu capacitate juridica deplind §i patrimoniu propriu, care duce la indeplinire hotirarile
consiliului local si dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivititii
locale. -
Potrivit Legii finantelor publice locale, primarul Sectorului 5 are calitatea de ordonator
principal de credite, iar conducitorii entitdtilor subordonate au calitatea de ordonatori tertiari
de credite. In subordinea Sectorului 5 al Municipiului Bucure§t1 func;loneaza 60 de ordonatori
terfiari de credite cu personalitate juridicd, respectiv 5 servicii publice de interes local cu
personalitate juridicd, avand ca sursi de finantare veniturile proprii si transferurile din bugetul
local: DGASPC Sector 5, Directia de Impozite si Taxe Locale S5, Administratia Pietelor Sector
5, Centrul Cultural §i de Tineret ,,Stefan Iordache”, Complexul Multifunctional ,,Sfantul
Andrei” §i 55 de unitati de Invitimant preuniversitar.

Obiectivele Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, sunt cele rezultate in principal din
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd si actualizati si
Regulamentului de Organizare si Functionare, aprobat prin HCL S5 nr. 41/28.02.2023 pentru
modificarea §i completarea Anexei nr. 3 la HCL S5 nr. 227/28.12.2022 privind reorganizarea
si aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentul de Organizare si Functionare
ale aparatului de specialitate ale Primarului Sector 5.

3. DESCRIEREA ACTIVITATII DE AUDIT

Obiectivul auditului - obtinerea unei asiguriri limitate ci:
- modul in care a fost retribuit un consilier personal la Primiria sector 5, in conditiile in care
acesta a fost angajat cu norma intreagi si la o alti institutie, este in conformitate cu legislatia,
normele §i reglementdrile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar
2022
- desfigurarea lucrdrilor de montare borduri §i modul de aducere la starea initiald dupi
verificdrile §i dispozitiile date de Garda de Mediu, sunt in conformitate cu legislatia, normele
si reglementirile relevante care au fost in vigoare in perioada 01.01.2023-30.09.2023;
- implicatiile asupra bugetului local ale acestor lucrdri sunt legale, avandu-se in vedere
reglementdrile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2022;
- achizifiile publice efectuate de Primiria Sector 5 si entititile subordonate in perioada
ianuarie 2023- aprilie 2024 s-au efectuat in conformitate cu legislatia, normele si
reglementirile relevante care au fost in vigoare.

Sfera de cuprindere a auditului:
- modul in care au fost respectate prevederile legale de citre angajator referitor la intocmirea
tuturor documentelor previzute de legislatia muncii, pentru persoana angajati in functia de
consilier personal al viceprimarului si modul de aducere la cunostinta acesteia a atributiilor care
ii revin conform fisei postului, in perioada 22 septembrie - 31 decembrie 2022;
- modul de desfigurare a lucririlor de montare borduri si aducerea la starea initiali dupi verificirile gi
dispozitiile date de Garda de Mediu, in conformitate cu legislatia, normele i reglementirile relevante
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care au fost in vigoare in perioada 01.01.2023-30.09.2023, precum si implicatiile asupra bugetului local
ale acestor lucriri avindu-se in vedere reglementirile relevante care au fost in vigoare pe parcursul
exercitiului financiar 2022;

- modul de desﬁisurare a achizitiilor publice efectuate de Primiria Sector 5 i entititile subordonate
in perioada ianuarie 2023- aprilie 2024, in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile relevante
care au fost in vigoare.

Perioada misiunii: de la data de 03.06.2024 - data inceperii misiunii, pinid la data
comunicérii raportului aprobat de citre Plenul Curtii de Conturi a Romaniei.

Criteriile de audit: respectarea prevederilor legale incidente referitoare la:

- intocmirea tuturor documentelor previzute de legislatia muncii, pentru persoana
angajatd in functia de consilier personal al viceprimarului §i modul de aducere la cunostinta
acesteia a atributiilor care i revin conform figei postului;

- aducerea la starea initiald a lucririlor de montare borduri dupd verificirile si
dispozitiile date de Garda de Mediu, in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile
relevante si eventualele implicatii asupra bugetului local ale acestor lucriri;

- desfsurarea achizitiilor publice efectuate de Priméria Sector 5 si entititile subordonate
in perioada ianuarie 2023- aprilie 2024

Testele de audit aplicate si alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului:

Abordarea auditului s-a bazat pe analiza riscurilor, ceea ce a presupus orientarea activititii
de audit asupra acelor procese aferente subiectului auditat care sunt predispuse unor
neconformititi semnificative.

Dupa evaluarea riscurilor si dupa stabilirea pragului de semnificatie si a gradului de
asigurare urmdrit, a fost stabilit un esantion de audit prin metode nestatistice.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit, raportate la prevederile
legale aplicabile subiectului auditat.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formulirii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-au avut in vedere nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat ca proceduri de audit, teste de
detaliu.

Considerdm ci probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
concluziei auditului.

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Au fost respectate cerintelor etice relevante cerute de ISSAI inclusiv
cele previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

Legislatia specifica:

# Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completirile ulterioare.
o Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificirile i completarile ulterioare;

. HG nr. 395 din 2 iunie 2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Legislatia generali:

° Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

® OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
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o Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare;
e OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale etc.

) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificérile ulterioare;
o OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicata,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

® OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitatilor publice etc.

5. CONSTATARI ST RECOMANDARI
5.1. Neintocmirea figei postului pentru consilierul personal al viceprimarului in perioada
6 septembrie — 31 decembrie 2022

In vederea verificarii activititii desfisurate si a modului in care a fost retribuit un
consilier la Primdria sector 5, in conditiile in care acesta a fost angajat cu norma intreagi de 8
ore/zi §i la o altd institutie, avindu-se in vedere legislatia, normele si reglementdrile relevante
care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2022, a fost solicitat dosarul personal
al domnului consilier personal al viceprimarului DMML cu adresa nr. 173226/16.05.2024.

Din analiza documentelor prezentate se constatd urmatoarea cronologie in anul 2022:

- in perioada 26.08-06.09.2022 dl. DMML a fost desemnat CONSILIER ONORIFIC al dlui.
OB - Viceprimar al Sectorului 5, activitate neremunerati (Dispozitia Primarului Sectorului 5
nr. 3108/01.09.2022),

- in data de 05.09.2022 dl. DMML a solicitat renuntarea la calitatea sa de consilier onorific
a domnului OB — Viceprimar al Sectorului 5 (cererea nr. 212200/06.09.2022). In acest context
prin Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3168/07.09.2022 s-a dispus incetarea prevederilor
Dispozitiei Primarului Sectorului 5 nr. 3108/01.09.2022 privind acordarea calititii de consilier
onorific domnului DMML;

- in data de 06.09.2022 dl. DMML a solicitat ,.incadrarea in cadrul Primdriei Sectorului 5 in
calitate de consilier personal pe cabinetul dlui. viceprimar OB’ (cererea 1.
212081/06.09.2022). Administratorul public a propus primarului interimar angajarea dlui
DMML ,,avdnd in vedere existenta unei functii contractuale de executie vacantd de consilier
la cabinetul Viceprimarului Sectorului 5, dl. OB, tindnd cont de lipsa de personal precum si
pentru eficientizarea activitdtii, se impune angajarea unei persoane in aceastd functie, pentru
a nu se perturba activitatea institutiei” (Referatul Directiei de Resurse Umane nr. DRU
1050/06.09.2022).

In acest context prin Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3169/07.09.2022 s-a dispus
incadrarea in functia contractuald de executie de conmsilier Gr. IA, gradatia 4 a domnului
DMML, incepand cu data de 06.09.2022, pe perioadi determinati, cu un salariu de bazi de
6.579 lei, un spor de conditii de munci de 890 lei si o indemnizatie de hrani.

Astfel, a fost incheiat Contractul individual de munca nr. 164 / 05.09.2022 intre Sectorul 5
al Municipiului Bucuresti prin primar interimar CIM, pe de-o parte si dl. DMML, pe de altd
parte (anexa nr.), care prevede:

»D. Locul de muncd: 1. Activitatea se desfisoard la Cabinetul Viceprimarului
Sectorului 5, dl. OB din sediul social/punct de lucru/alt loc de muncd organizat al angajatorului
Primaria Sector 5”

F. Atributiile postului: Atributiile postului sunt prevdzute in fisa postului, anexd la Contractul
individual de muncd, precum si cele previzute in Regulamentul de Organizare si
Functionare al institutiei”.

Referitor la fisa postului mentiondim cd aceasta nmu a fost prezentatd auditului iar
Administratorul Public al Sectorului 5 prin adresa Directiei de Resurse Umane nr.
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177289/29.05.2024 a furnizat urmitoarele clarificiri: ,,La incheierea contractului individual de
muncd nr. 164/05.09.2022 al domnului DMML, Directia de Resurse Umane a adus la
cunostinta superiorului ierarhic al acestuia obligativitatea intocmirii fisei de post insd aceasta
nu a fost comunicatd in vederii arhivarii la dosarul profesional al acestuia.”

- referitor la fisa postului mentionati ca si anexi a contractului individual de munci nr.
164/05.09.2022, aceasta nu a fost prezentatd auditului, nu se cunoaste daci aceastd a existat in
perioada in care contractul de muncd a produs efecte. Astfel nu se cunosc atributiile postului
ocupat de dl. DMML desi Administratorul public a propus primarului interimar angajarea dlui
DMML ,,avdnd in vedere existenta unei functii contractuale de executie vacantd de consilier
la cabinetul Viceprimarului Sectorului 5, dl. OB, tindnd cont de lipsa de personal precum §i
pentru eficientizarea activitdtii, se impune angajarea unei persoane in aceastd functie, pentru
a nu se perturba activitatea institutiei” (Referatul Directiei de Resurse Umane nr. DRU
1050/06.09.2022). -

Desi conform prevederilor legale Angajatorul are obligatia de a tine la locul de munca definit
potrivit art. 16" evidenta orelor de muncd prestate zilnic de fiecare salariat, cu_evidentierea
orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru (art. 119 Codul Muncii) entitatea nu
a prezentat documente in sustinere, directorul Directiei de Resurse Umane prin adresa nr.
182936/14.06.2024 mentioneazd ,,dl DMML gi-a desfigurat activitatea in intervalul orar
prevazut in contractul individual de muncd nr. 164/ 05.09.2022, respectiv luni-joi orele: 08.00
— 16.30 si vineri 08.00-14.00”, reamintim ci nu rezultd aceste informatii din contractul
individual de munca nr. 164/05.09.2022.

In ceea ce priveste prezenta in activitate a dl. DMML in perioada septembrie — decembrie
2022 la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, conform documentelor prezentate, se constati ci
viceprimarul a intocmit lunar pontaj care atesti efectuarea celor 8 ore/zi lucriitoare de
citre dl. DMML, pontajele fiind aprobate de administratorul public, astfel fiind pontate
toate zilele aferente perioadei 6 septembrie — 31 decembrie 2022, respectiv:

- 19 zile lucritoare (152 ore) in luna septembrie 2022, )

- 21 zile lucritoare (168 ore) in luna octombrie 2022,

- 21 zile lucriitoare (168 ore) in luna noiembrie 2022,

- 20 zile lucratoare (160 ore) in luna decembrie 2022

nefiind evidentiate zile CO/CM/fira plati etc.

Drepturile salariale acordate pentru aceastd perioadi au fost urmitoarele:

refineri
vabare
hma an sy 1r zile ey indemnizatie | vanchere | spor Sinitate | Impozit .
202 || hrate | %2 orand scondth] vacans | condiide | 1O | CASTN] Tygng | gy | Vemitaet
munci
- " 6=890 8=(7- 9=<(7- 10=(7-8- | 11=7-5-8-9-
s 2 * 3 RIS » lei/1*2  [7=3+4+5+6| 5)*25% | 5)*10% 9‘;:(10% 10
septembri 2 19 5.682 299 1.450 769 8.200 1.687 675 584 3.803
octombrie 21 21 6.579 346 890 7.815 1.954 782 508 4.572
noiembrie 21 21 6.579 346 890 7.815 1.954 782 508 4.572
decembrie| 20 20 6.579 346 890 7.815 1.954 782 508 4572
Total 25419 1.337 1.450 3439 31.645 7549 3.019 2.108 17.519

in Raportul nr. 4/31.08.2022 al Comisiei pentru aplicarea unitari a prevederilor legale
aplicabile in activitatea Curtii de Conturi, referitor la aplicarea prevederilor Legii nr. 53/2003
privind Codul muncii, republicatd se mentioneazi ci ,,avdnd in vedere faptul cd raportul de
exercitare a functiei de demnitate publicd este un raport de muncd atipic generat, fie in baza
unui mandat validat in urma unui proces electoral, fie in baza unui act de numire, in
considerarea dispozitiilor art.l alin. (2) din Codul Muncii, in opinia noastrd, nu existd
obligativitatea evidentierii timpului de muncd sau a normei de lucru aferente activititii
desfisurate de persoanele ce exercitd aceste functii, cu exceptia cazurilor expres previzute
de lege.”
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in concluzie, din coroborarea aspectelor prezentate se constati ci in perioada 6 septembrie —
31 decembrie 2022 domnul DMML a ocupat atit functia de Director general adjunct la
Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor (ORDA), numit conform Deciziei Primului Ministru
nr. 266/07.04.2021, publicatd in MO nr. 357/07.04.2021, functie salarizat3 la nivelul functiilor
asimilate cu functiile de demnitate publicd. pentru care a fost retribuit la nivelul ORDA ¢t si
functia de consilier la cabinetul viceprimarului Sectorului 5 OB, activitate pentru care a fost
retribuit din fondurile Sectorului 5.

La nivelul Sectorului 5 nu s-au prezentat documente din care si rezulte atributiile postului (figa
postului) si programul efectiv lucrat, astfel incat sd se verifice respectarea prevederilor legale
exprese ale codului muncii art. 35 din Legea 53/2003, care a fost modificat de Legea 283/2022
incepand cu data de 22.10.2022, astfel: ,,Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori
diferiti sau la acelasi angajator, in baza unor contracte individuale de muncd, fird
suprapunerea programului de muncd, beneficiind de salariul corespunzdtor pentru fiecare
dintre acestea.”

Angajatorul, respectiv Priméria Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, avea obligatia de a
intocmi fisa postului, conform art. 17 alin (3) lit. d) din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii,
cu specificarea atributiilor postului, in lipsa acesteia nu se poate stabili care erau activititile
care trebuiau indeplinite de ciitre salariat, in consecintii obiectivul de audit ,, modul in
care a fost retribuit un consilier personal la Primdria Sectorului 5 ” nu se poate verifica.
Ca urmare se constatd urmitoarea abatere:

»Neintocmirea fisei postului pentru consilierul personal al viceprimarului in perioada 6
septembrie — 31 decembrie 2022 »

Reglementiirile legale nerespectate sun prezentate in Nota de subsol .!

Cauzele si imprejuririle producerii abaterii sunt:

Nerespectarea prevederilor legale privind legislatia muncii, respectiv obligatia angajatorului de
a informa persoana selectatd in vederea angajirii asupra atributiilor postului prin intocmirea si
prezentarea figei postului.

Consecinta abaterii:

Urmare a nerespectirii prevederilor Codului muncii de citre angajator, nu se poate stabili care
erau atributiile postului care trebuiau indeplinite de ciitre salariat.
Recomandare:

Intocmirea fisei postului pentru toate persoanele angajate cu contract individual de munca si
aducerea la cunogtinta acestora sub semndturi

S.2. Divizarea de citre Sectorul S al Municipiului Bucuresti a contractelor de achizitie
publicd in mai multe contracte de valoare mai mica, pe parcursul anului 2023, respectiv
perioada ianuarie-aprilie 2024 cu consecinta neaplicirii procedurilor concurentiale de
atribuire previizute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Din verificarea obiectivului auditului de conformitate ad hoc, respectiv ,Dacd
achizifiile publice efectuate de Primdria Sector 5 gi entitdtile subordonate de la unele firme
mentionate in presd s-au efectuat in conformitate cu legislatia, normele §i reglementdrile
relevante care au fost in vigoare in perioada ianuarie 2023-aprilie 2024.”, in speti achizitiile
efectuate de la firma SC Geca Impex PM, s-a retinut faptul ci entitatea auditati a efectuat direct
achizitii de produse cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:
Din consultarea Programului anual al achizitiilor publice (PAAP) a rezultat ci in anul 2023
toate achizitiile realizate de la SC Geca Impex PM au fost achizitii directe;

! Art. 17 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificérile si completirile ulterioare
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Din interogarea aplicatiei SEAP §i generarea unui raport al achizitiilor directe efectuate de
citre Sectorul 5 de la SC Geca Impex PM pe parcursul anului 2023, a rezultat ¢i in anul 2023
entitatea verificati a efectuat, achizitii directe de la SC Geca Impex PM in sumi totali de
1.596.864 lei-oferta acceptatd, dupi cum urmeaza:

NUMAR_ACHI |DENUMIRE_ACHIZITIE OFERTANT CUI_OFERTA ‘VALOARE_AT COD_CPV ‘DENUMIRE_CPV
ZITIE DIRECTA NT RIBUITA RON
DA32651046 |Gazon sintetic GECA IMPEX P.M.|RO 15071050 13.200{39293400-6 |Gazon artificial (Rev.2)
DA33809561 _|Furnizare si montare gazon GECA IMPEX P.M.|RO 15071050 255.320]39293400-6 |Gazon artificial (Rev.2)
DA33164780 |Banca Parc CONTUR GECA IMPEX P.M.|RO 15071050 269.700/39113600-3 |Banci (Rev.2)
DA33809118  |Achizitionare si montare GECA IMPEX P.M. RO 15071050 263.434|37535200-9 |Echipament pentru terenuri
echipamente pentru parcuri i de joaca (Rev.2)
terenuri de joaca
DA33809858  |Achizitionare si montare GECA IMPEX P.M. RO 15071050 267.511|43325000-7 |Echipament pentru parcuri si
complex joaca terenuri de joaca (Rev.2)
530.945
DA33809658  |Furnizare si montare portide |GECA IMPEX P.M.|RO 15071050 259.200}37450000-7 |Echipament pentru sporturiin
fotbal multisport aer liber si de teren (Rev.2)
DA33810322  |Furnizare si montare GECA IMPEX P.M. |RO 15071050 268.499(37400000-2 |Articole si echipament de
echipament fitness sport (Rev.2)
527.699
Total achizitii directe an 2023 conform SEAP 1.596.864

Pentru perioada ianuarie-aprilie 2024, din interogarea aplicatiei SEAP §i generarea unui
raport al achizifiilor directe efectuate de citre Sectorul 5 de la SC Geca Impex PM pentru
perioada ianuarie-aprilie 2024, a rezultat c3, Sectorul 5 a efectuat, achizitii directe in sumi totald

de 2.835.752 lei-ofertd acceptatd, de la SC Geca Impex PM, dupid cum urmeazi:
DA35638565 | Fumizare mobiier urban { cosuri gradena lemn) RO 15071050 GECA IMPEXP mmw]semz- Mobiier urhan {Rev.)
DASS121460 | Fumizare mobiier urban - Cosuri gradena lemn IMISWIMGECAIMPEXF 76.500,00| 34928480-6 - Containere o pubele de deseuri (Rev.2) 26.00.2004 14:52| Oferta acceptata
DA35637328 | Furnizare trambuline |R0 15071050 GECAIMPEXP  230.224,00|37441600-7 - Trambuline pentru exercitii (Rev.2) 29.04.2024 15:00| Oferta acceptata
DA35141099 | Echipament tip trambulina 2 |R0 15071050 GECAIMPEXR  22.696,00|37441600-7 - Trambuline pentru exercitii (Rev.2) 28.02.2024 12:57| Oferta acceptata
DA35140987 | Echipament tip trambulina 1 |R0 15071050 GECAIMPEXR  15.816,00|37441600-7 - Trambuline pentru exercitii (Rev.2) 28.02.2024 12:52|Oferta acceptata
DA35133167 | Furnizare COMPLEX JOACA |RO 15071050 GECAIMPEXH 252.128,00/43325000-7 - Echipament pentru parcurisiterenuri e joaca ({29.04.2024 16:07] Oferta acceptata
DA35638457 |Furnizare leagane IRO 15071050 GECAIMPEXR  89.920,00/37535100-8- Leagane (Rev.2) 29.04.2024 16:23| Oferta acceptata
DA35139260 | Echipament de tip leagdn model 2 |R0 15071050 GECAIMPEXH  54.036,50/37535100-8 - Leagane (Rev.2) 28.02.2024 11:41|Oferta acceptata
DA35139067 | Echipament de tip leagan madel 1 |R0 15071050 GECAIMPEXF  15.616,00|37535100-8- Leagane (Rev.2) 28.02.2024 11:33|Oferta acceptata
DA35638540 | Furnizare echipamente pe arc |R0 15071050 GECAIMPEXR  97.800,00|37535230-8 - Calusei pentru teranuri de joaca (Rev.2) 29,04.2024 16:40| Oferta acceptata
DA35139867 | Echipament pe arc tip 2 ]RO 15071050 GECAIMPEXA  34.080,00|37535230-8 - Calusei pentruterenuri de joaca (Rev.2) 28.02.2024 12:04| Oferta acceptata
DA35139569 | Echipament pearc tip 1 |R0 15071050 GECAIMPEXP  44.968,00|37535230-8 - Calusei pentruterenuri de joaca (Rev.2) 28.02.2024 11:52| Oferta acceptata
DA35638367 | Furnizare balansoare IRO 15071050 GECAIMPEX  32.464,00]37535250-4 - Balansoare pentru terenui dejoaca (Rev.2)  |29.04.2024 16:12| Oferta acceptata
DA35139945 | Echipament tip balansoar |R0 15071050 GECAIMPEXH  50.520,00|37535250-4 - Balansoare pentru terenuri dejoaca (Rev.2)  |28.02.2024 12:07| Oferta acceptata
DA35637479 | Furnizare tuneluri pentru trenuri de joaca IRO 15071050 GECAIMPEXR  192.936,00|37535260-7 - Tuneluri pentruterenuri de joaca (Rev.) 29,04.2024 15:07| Oferta acceptata
DA35141360 | Echipament tip casuta RO 15071050 GECAIMPEXH  30.168,00[37535260-7 - Tuneluri pentru terenuri de joaca (Rev.2) 28,02.2024 13:09| Oferta acceptata
1.163.372,50
DA3SE36608 | Fumizare mibiier urbn fhand) RO 15071050 GECAIMPEXP  77.500,00]39113600-3- Banci (Rev.2) 20.04.2004 14:30| Oferta acceptata
(35121548 |Fuenizare banci (RO 15071050 GECAIMPEXP| 192.200,00]39113600-3- Banci{Rev.2) 26.00.2004 14:57| Ofeta acceptata
DA3S638587 | Fumizare gazon sintetic |MWECAIMFEXF mﬂmﬁ-m:ﬁﬁﬁlm 29.04.2004 16:49| Oferta acceptata
DA35642985 | Executie lucrari de reparare a terenurilor de sport |R0 15071050 GECAIMPEXH  326.566,00|45236119-7 - Lucrari de reparare a terenurilor de sport (Rev.2
DA35637893 | Furnizare echipamente fitness in aer liber |R0 15071050 GECAIMPEXR  95.856,00/37400000-2 - Articole si echipament de sport (Rev.2)
DA35121202 | Furnizare echipament fitness |R0 15071050 GECAIMPEXR  173.072,00{37400000-2- Articole si echipament de sport (Rev.2) 27.02.2024 15:11| Oferta acceptata
DA35638330 | Furnizare panour multifunctionale (poartd R0 15071050 GECAIMPEXH  269.077,00|37450000-7 - Echipament pentru sporturiin aer liber si e teren (Rev.2)
minifotbal/handbal panou basket,mese sahmese ping:
538.005,00
Total achizti directe an 2024 confomn SEAP 2055150

Se observi din tabelele de mai sus (an 2023 i perioada ianuarie-aprilie 2024), ci pentru
achizitiile realizate au fost estimate valorile acestora in functie de codul CPV, astfel ci, pentru
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fiecare cod CPV nu s-a depdsit nivelul previzut de art. 7 alin.5 din Legea 98/2016 a achizitiilor
publice, respectiv ,.(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau
servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd de 270.120 lei,”
Insid, din analiza prevederilor legale in vigoare in legiturd cu modul de estimare al valorii
unei achizitii publice, respectiv :

HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice

wSectiunea a 2-a

Estimarea valorii achizifiei publice si alegerea modalititii de atribuire

Articolul 16

(1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd avdnd in vedere obiectul acesteia, in
conformitate cu cap. 1, secfiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege.

(I71) In aplicarea art. 11 alin. (1) din Lege, autoritatea contractantd calculeazd valoarea
estimatd a unei achizifii avdnd in vedere valoarea totald de plata, fird TVA, estimatd de
autoritatea contractantd, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri
ale contractului prevdzute in mod explicit in documentele achizitiei.

(2) Obiectul achizitiei publice se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV careil descriu

cit mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeazd scopul principal

al contractului.

Articolul 17

(1) Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmdtoarele aspecte:
a) valoarea estimatd a achizitiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit;

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

(2) In aplicareaart. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la alegerea
procedurii de atribuire, sd se raporteze, in functie de tipul contractului/acordului-cadru, la
valoarea estimatdi a produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt destinate unor utilizdri
identice sau similare §i care fac parte din categoriile de produse/servicii/lucriri care sunt
furnizate/ prestate/executate de citre operatori economici cu activitate constantd in sectorul

respectiv.”

De altfel, din consultarea Bibliotecii de spete a ANAP, s-a constatat ci interpretarea
acestui articol de act normativ este in sensul precizat mai sus, respectiv, pentru estimarea valorii
unei achizifii, trebuie luat in considerare obiectul achizitiei si scopul urmirit prin
realizarea respectivei achizitii, destinatia unor utiliziri identice sau similare.

Astfel, potrivit informatiilor/spetelor publicate pe site-ul ANAP -Biblioteca de spete-
Ghidul achizitiilor publice (https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/114/false), la Speta
nr.1188/06 februarie 2023, se arati cu claritate:

»Potrivit art. 16 alin. (1) 5i (2) din Anexa la HG nr. 395/2016, estimarea valorii unei achizitii
publice se realizeazd avind in vedere obiectul achizitiei, care se stabileste plecind de la
scopul atribuirii contractului, respectiv de la necesititile identificate la nivelul autorititii
contractante care vor fi acoperite prin realizarea achzzttzez.

In acest sens, in cazul in care este necesari achizitia mai multor produse care au acelasi cod
CPV sau cod CPV diferit, dar achigitia acestora rdspunde aceleiasi activititi ce
caracterizeazd scopul principal al contractului, valoarea estimati se stabileste prin
cumularea valorilor tuturor acestor produse.

In ceea ce priveste nofiunea de ,,produs similar”, mentiondm cd aceasta este cuprinsd in
definitia calitdtii, aspect studiat in merceologie (stiintd care are ca obiect de studiu marfa din
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punct de vedere a valorii ei de intrebuintare, deci a necesitatii ei de utilizare), prin produs
similar intelegdndu-se produsul care are aceeasi destinatie in consum, aceeasi utilitate.

Prin urmare, autoritatea contractantd va lua in considerare, pentru caleulul valorii estimate a
achizitiei (in vederea alegerii procedurii de atribuire, conform art. 17 alin. (1) si (2) din Anexa

la HG nr. 395/201 6) scopul pentru care va efectua achtgztm, resgectzv necesztatea pe care

include fie un produs sau serviciu, fie doud sau multe produse sau servicii.

Totodatd, precizdm cd potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ,, Autoritatea
contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe contracte
distincte de valoare mai micd §i nici de a utiliza metode de calcul care si conduci la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege”.

Prin urmare, achizitiile care sunt similare sau indeplinesc aceeasi functie tehnico-economicd
se vor cumula, indiferent de tipul §i numdrul surselor de finantare, avénd in vedere prevederile
art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, autoritatea contractantd va alege procedura de atribuire aplicabild, in vederea
achizifiondrii produselor mentionate, prin raportare la valoarea estimatd determinati conform
celor mentionate mai sus.

In sensul celor enuntate anterior, precizém cd autoritatea contractantd este singura in masurd
sd stabileascd care este necesitatea pe care urmeazd sd o acopere prin realizarea unei achizitii,
respectiv dacd produsele mentionate ii servesc unui scop comun si, deci, sunt destinate utilizérii
identice sau similare si, totodatd, se adreseazd aceleiasi piete de profil, ficdnd parte din gama
normald de produse care sunt furnizate/comercializate de cdtre operatori_economici cu
activitate constantd in sectorul respectiv, potrivit prevederilor art. 18 alin. (3) din Legea nr.
98/2016. '

In cazul in care produsele réspund unor necesitdfi diferite §i pot constitui obiectul unor
contracte distincte, autoritatea contractantd va organiza §i derula proceduri de achizitie
distincte, prin raportare la pragurile valorice stabilite potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr.
98/2016.

In concluzie, strict din punct de vedere al legislatiei in materia achizitiilor publice, autoritatea
contractantd are obligafia cumuldrii valorii produselor similare in vederea stabilirii procedurii
de atribuire/modalitdtii de achizitie, avdnd totodatd dreptul de a recurge la impédrtirea pe loturi
a celor doud tipuri de produse.”

De altfel, aceeasi interpretare a prevederilor legale referitoare la determinarea valorii
estimate a achizitiei ce urmeazi a se realiza, prin luarea in considerare a similarititii produselor
in functie de scopul pentru care acestea urmeaza si fie achizitionate, este dati si in celelalte
spete care se pot consulta pe site-ul Ghidul achizitiilor publice-Biblioteca de spete.
Exemplificim aici, spetele nr.1223/29.02.2024, nr.1173/27.01.2023.

In acest context, codurile CPV nu influenteazi nici modalitatea de estimare a valorii

unei achizitii publice, nici alegerea procedurii de atribuire/modalitdtii de achizitionare si nici
definirea produselor, serviciilor si lucririlor ca fiind similare.
Ca atare, incadrarea obiectului mai multor contracte de achizitie publica in acelasi cod CPV nu
atrage in mod automat obligatia cumularii valorii estimate a acestora, in scopul determinrii
procedurii ce urmeazi a fi aplicate, dupa cum este si situatia in care pentru realizarea obiectului
unui contract sunt necesare produse/servicii/lucriri incadrate in coduri CPV diferite, caz in care
procedura de atribuire se alege in functie de valoarea cumulati a acestora si nu in functie de
codul fiecaruia.
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Avand in vedere cele descrise, se poate observa din cele doud tabele prezentate mai sus,
cd la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti au fost divizate achizitiile de “produse,
servicii si lucrdri care sunt destinate unor utilizdri identice sau similare”, in sensul cd:

- in anul 2023 au fost achizitionate si montate echipamente pentru terenuri de joaci in
sumai totali de 530.945 lei prin divizarea achizitiei in doud achizitii directe diferite, asociindu-
li-se coduri CPV diferite:

NUMAR_ DENUMIRE_ACHIZITIE VALOARE_A COD_CPV DENUMIRE_CPV DATA_FIN
ACHIZITI TRIBUITA_R ALIZARE
DA338091|Achizitionare si montare 263.434|37535200-9 | Echipament pentru terenuri | 8/11/2023

echipamente pentru parcuri de joaca (Rev.2)

si terenuri de joacs j
DA338098|Achizitionare si montare 267.511{43325000-7 |Echipament pentru parcurisi | 8/11/2023

complex joaca terenuri de joaca (Rev.2)

530.945

In cazul celor 2 achizitii de mai sus, in referatele de necesitate nr.3851/09.08.2023 si nr.
3853/09.08.2023 sunt descrise la Cap. B, aceleasi motivatii ale necesititii achizitiilor, respectiv:
,» Cap. B din referatul de necesitate: Fundamentarea necesitdtii
Sect. 5 in calitate de autoritate publicd locald se implicd in viata comunitdtii prin imbundtdtirea
calitdfii mediului ca urmare a amenajdrii zonelor de recreere de pe raza sectorului.
Aglomerarea datoratd intensificdrii traficului rutier §i a cregterii numdrului de autovehicule
proprietate particulard, a dus la necesitatea implementdrii unor investifii necesare
imbundtdfirii calitdfii mediului prin suplimentarea §i reamenajarea zonelor de recreere si a
spatiilor verzi adiacente. ,

Pentru a pune la dispozifia locuitorilor sectorului zone urbane moderne §i civilizate, Sectorul
5 deruleazd investifii pentru reamenajarea parcurilor existente, terenurilor virane, care vor fi
transformate in puncte de interes, avdnd ca obiectiv final cresterea gradului de atractivitate a
Sectorului 5.

Amplasarea unor complexe de joacd/ echipamente de joacd in parcurile din Sector, vor fi o
bucurie pentru copii, dar i pentru pdrintii interesafi de petrecerea timpului liber in parcuri,
de practicarea migcdrii, precum gi de protejarea mediului.

Termenul de prestare a serviciilor este de 60 de zile de la nota de comanda.”, iar la capitolul
Beneficii care urmeazi a fi obtinute dupd satisfacerea necesititii, sau problemele care vor fi
rezolvate dupd satisfacerea necesititii ca urmare a atingerii obiectivelor propuse din referatele
de necesitate, in mod similar sunt mentionate aceleasi beneficii, respectiv:

wAmplasarea unor complexe de joacd/ echipamente de joacd in parcurile din Sector, vafi o
bucurie pentru copii, dar §i pentru pdrintii interesati de petrecerea timpului liber in parcuri,
de practicarea migedrii, precum gi de protejarea mediului.”

Cu alte cuvinte in cazul achizitiilor prezentate mai sus, entitatea verificati a urmdrit acelasi
scop, respectiv reamenajarea parcurilor existente/ terenurilor virane, transformarea acestora in
puncte de interes si satisfacerea bucuriei copiilor §i a parintilor interesati de petrecerea timpului
liber in parcuri.

Precizim ci in referatele de necesitate care au stat la baza acestor achizitii nu sunt identificate
locatiile in care urmau si fie instalate/montate aparatele/ complexele de joacd ce urmau si fie
achizitionate.

- in anul 2023 au fost achizitionate si montate echipamente pentru sporturi in aer liber in

sumi totala de 527.699 lei prin divizarea achizitiei in doud achizitii directe diferite,
asociindu-li-se coduri CPV diferite:
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NUMAR_ACHIZ DENUMIRE_ACHIZITIE VALOARE COD_CPV DENUMIRE_CPV‘ DAT_FINI

ITIE_DIRECTA _ATRIBUIT ZARE
DA33809658 Furnizare si montare 259.200|37450000- | Echipament pentru 8/11/2023
porti de fotbal 7 sporturi in aer liber si de

multisport teren (Rev.2)
DA33810322  |Furnizare si montare 268.499|37400000- |Articole si echipament 8/11/2023
echipament fitness 2 de sport (Rev.2)
527.699

In cazul celor 2 achizitii de mai sus, in referatele de necesitate nr.3849/09.08.2023 si
nr.3850/09.08.2023 sunt descrise la Cap. B, aceleagi motivatii ale necesititii achizitiilor,
respectiv:

.» Cap. B din referatul de necesitate: Fundamentarea necesitdtii

Avénd in vedere necesitatea privind crearea §i imbundtdtirea aspectului estetic si arhitectural
al domeniului public al Sectorului 5 al Municipiului Bucuregti;

Sect. 5 in calitate de autoritate publicd locald se implicd in viata comunitdtii prin imbundtdfirea
calitdtii mediului ca urmare a amenajdrii zonelor de recreere de pe raza sectorului.
Aglomerarea datoratd intensificdrii traficului rutier §i a cresterii numdrului de autovehicule
proprietate particulard, a dus la necesitatea implementdrii unor investitii necesare
imbundtdtirii calitdtii mediului prin suplimentarea §i reamenajarea zonelor de recreere §i a
spatiilor verzi adiacente.

Pentru a pune la dispozifia locuitorilor sectorului zone urbane moderne §i civilizate, Sectorul
5 deruleazd investifii pentru reamenajarea parcurilor existente, terenurilor virane, care vor fi
transformate in puncte de interes, avdnd ca obiectiv final cregterea gradului de atractivitate a
Sectorului 5.

Amplasarea unor aparate de fitness in parcurile din Sector, vor fi 0 bucurie pentru copii, dar
§i pentru pdrinfii interesafi de petrecerea timpului liber in parcuri, de practicarea migedrii,
precum gi de protejarea mediului.

Termenul de prestare a serviciilor este de.60 de zile de la nota de comanda.”, iar la capitolul
Beneficii care urmeazi a fi obtinute dupd satisfacerea necesititii, sau problemele care vor fi
rezolvate dupd satisfacerea necesitdtii ca urmare a atingerii obiectivelor propuse din referatele
de necesitate, in mod similar sunt mentionate aceleasi beneficii, respectiv:

wPetrecerea timpului liber in parcuri, de practicarea migcdrii, precum si de protejarea
mediului.

»Amplasarea unor complexe de joacd/aparate de fitness in parcurile din Sector, va fi o bucurie
pentru copii, dar §i pentru pdrintii interesafi de petrecerea timpului liber in parcuri, de
practicarea migedrii, precum §i de protejarea mediului™

Cu alte cuvinte in cazul achizifiilor prezentate mai sus, entitatea verificatd a urmdrit acelasi
scop, respectiv reamenajarea parcurilor existente/ terenurilor virane, transformarea acestora in
puncte de interes si satisfacerea bucuriei copiilor §i a parintilor interesati de petrecerea timpului
liber in parcuri.

Precizdm ci in referatele de necesitate care au stat la baza acestor achizitii nu sunt identificate
locatiile in care urmau si fie instalate/montate aparatele/ complexele de joacd achizitionate.

- in perioada ianuarie-aprilie 2024 au fost acceptate ofertele si in perioada urmitoare,

achizitionate echipamente pentru terenuri de joaci in suma totalia de 1.163.372 lei prin
divizarea in 14 achizitii directe, asociindu-li-se coduri CPV diferite:
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Denumire achizitie Valoare achizitie |Cod si denumire CPV

Furnizare trambuline 230.224,00/37441600-7 - Trambuline pentru exercitii (Rev.2)

Echipament tip trambulina 2 22.696,00|37441600-7 - Trambuline pentru exercitii (Rev.2)

Echipament tip trambulina 1 15.816,00|37441600-7 - Trambuline pentru exercitii (Rev.2)

Furnizare COMPLEX JOACA 252.128,00|43325000-7 - Echipament pentru parcuri si terenuri de joaca (Rev.2)

Furnizare leagane 89.920,00/37535100-8 - Leagane (Rev.2)

Echipament de tip leagin model 2 54.036,50|37535100-8 - Leagane (Rev.2)

Echipament de tip leagan model 1 15.616,00{37535100-8 - Leagane (Rev.2)

Furnizare echipamente pe arc 97.800,00|37535230-8 - Calusei pentru terenuri de joaca (Rev.2)

Echipament pe arc tip 2 34.080,00|37535230-8 - Calusei pentru terenuri de joaca (Rev.2)

Echipament pe arc tip 1 44.968,00|37535230-8 - Calusei pentru terenuri de joaca (Rev.2)

Furnizare balansoare 32.464,00|37535250-4 - Balansoare pentru terenuri de joaca (Rev.2)

Echipament tip balansoar 50.520,00(37535250-4 - Balansoare pentru terenuri de joaca (Rev.2)

Furnizare tuneluri pentru trenuri de joaca 192.936,00(37535260-7 - Tuneluri pentru terenuri de joaca (Rev.2)

Echipament tip casuta 30.168,00|37535260-7 - Tuneluri pentru terenuri de joaca (Rev.2)
1.163.372,50

In cazul tuturor achizitiilor enumerate mai sus, in referatele de necesitate nr.
840/20.02.2024, nr. 843/20.02.2024, nr. 2488/26.04.2024, nr. 2489/26.04.2024, nr.
2490/26.04.2024, nr. 2491/26.04.2024 si nr. 2492/26.04.2024 sunt descrise la Cap. B, aceleasi
motivatii ale necesitatii achizitiilor, respectiv:

»Cap. B din referatul de necesitate: Fundamentarea necesitditii

Sect. 5 in calitate de autoritate publicd locald se implicd in viata comunitdtii prin imbundtdtirea
calitatii mediului ca urmare a amenajdrii zonelor de recreere de pe raza sectorului.
Aglomerarea datoratd intensificdrii traficului rutier §i a cregterii numdrului de autovehicule
proprietate particulard, a dus la necesitatea implementdrii unor investitii necesare
imbundtdtirii calitafii mediului prin suplimentarea §i reamenajarea zonelor de recreere §i a
spatiilor verzi adiacente.
Pentru a pune la dispozitia locuitorilor sectorului zone urbane moderne i civilizate, Sectorul
5 deruleazd investifii pentru reamenajarea parcurilor existente, terenurilor virane, care vor fi
transformate in puncte de interes, avdnd ca obiectiv final cregterea gradului de atractivitate a
Sectorului 5. B
Amplasarea unor complexe de joacd/ echipamente de joacd/ trambuline/ tuneluri/ leagdne in
parcurile din Sector, vor fi o bucurie pentru copii, dar §i pentru pdrintii interesati de petrecerea
timpului liber in parcuri, de practicarea migedrii, precum §i de protejarea mediului.

Termenul de prestare a serviciilor este de 60 de zile de la nota de comanda.”, iar la capitolul
Beneficii care urmeaza a fi obtinute dupi satisfacerea necesititii, sau problemele care vor fi
rezolvate dupd satisfacerea necesititii ca urmare a atingerii obiectivelor propuse din referatele
de necesitate, in mod similar sunt mentionate aceleasi beneficii, respectiv:

Amplasarea unor tuneluri pentru terenuri de joacd/ complexe de joacd/ balansoare in
parcurile din Sector, vafi o bucurie pentru copii, dar §i pentru pdrintii interesati de petrecerea
timpului liber in parcuri, de practicarea migedrii, precum §i de protejarea mediului.”

Cu alte cuvinte in cazul achizitiilor prezentate mai sus, entitatea verificatd a urmarit
acelagi scop, respectiv reamenajarea parcurilor existente/ terenurilor virane, transformarea
acestora in puncte de interes i satisfacerea bucuriei copiilor §i a parintilor interesati de
petrecerea timpului liber in parcuri.

Precizdm cd in referatele de necesitate care au stat la baza acestor achizitii nu sunt
identificate locatiile in care urmau sid fie instalate/montate aparatele/ complexele de joacad/
trambulinele/ leaganele/balansoarele achizitionate.

- in perioada ianuarie-aprilie 2024 au fost acceptate ofertele si in perioada urmitoare,

achizitionate echipamente pentru sporturi in aer liber in suma totalia de 538.005 lei prin
divizarea achizitiei in 3 achizitii directe diferite, asociindu-li-se coduri CPV diferite:
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Denumire achizitie Valoare achizitid Cod si denumire CPV

Furnizare echipamente fitness in aer liber 95.856,00{37400000-2 - Articole si echipamerit de sport (Rev.2)

Furnizare echipament fitness 173.072,00/37400000-2 - Articole si echipament de sport (Rev.2)

Furnizare panouri multifunctionale (poarta 269.077,00/37450000-7 - Echipament pentru sporturi in aer liber si de teren (Rev.2)
minifotbal/handbal,panou basket,mese sah,mese ping-pong).

538.005,00

In cazul tuturor achizitiilor enumerate mai sus, in referatele de necesitate nr.
844/20.02.2024, nr.2487/26.02.2024 si nr.2493/26.04.2024 sunt descrise la Cap. B, aceleasi
motivatii ale necesitatii achizitiilor, respectiv:

»Cap. B din referatul de necesitate: Fundamentarea necesitdtii

Sect. 5 in calitate de autoritate publicd locald se implicd in viata comunitdtii prin imbundtdtirea
calitatii mediului ca urmare a amenajdrii zonelor de recreere de pe raza sectorului.
Aglomerarea datoratd intensificdrii traficului rutier §i a cresterii numdrului de autovehicule
proprietate particulard, a dus la necesitatea implementdrii unor investitii necesare
imbundtdfirii calitdtii mediului prin suplimentarea §i reamenajarea zonelor de recreere §i a
spatiilor verzi adiacente.
Pentru a pune la dispozitia locuitorilor sectorului zone urbane moderne §i civilizate, Sectorul
5 deruleaza investitii pentru reamenajarea parcurilor existente, terenurilor virane, care vor fi
transformate in puncte de interes, avdnd ca obiectiv final cresterea gradului de atractivitate a
Sectorului 5.
Amplasarea unor aparate de fitness in parcurile din Sector, vor fi o bucurie pentru copii, dar
§i pentru pdrintii interesafi de petrecerea timpului liber in parcuri, de practicarea migcdrii,
precum §i de protejarea mediului.
Termenul de prestare a serviciilor este de 60 de zile de la nota de comandd.”, iar la capitolul
Beneficii care urmeazi a fi obtinute dupa satisfacerea necesititii, sau problemele care vor fi
rezolvate dupa satisfacerea necesitdtii ca urmare a atingerii obiectivelor propuse din referatele
de necesitate, in mod similar sunt mentionate aceleasi beneficii, respectiv:
sAmplasareaunor complexe de joacd/aparate de fitness/panouri multifunctionale (poarta mini-
fotbal, handbal, panou basket, mese sah, mese ping-pong) in parcurile din Sector, va fi o
bucurie pentru copii, dar §i pentru pdrintii interesati de petrecerea timpului liber in parcuri,
de practicarea migcdrii, precum §i de protejarea mediului.”
Cu alte cuvinte in cazul achizitiilor prezentate mai sus, entitatea verificatd a urmarit acelasi
scop, respectiv reamenajarea parcurilor existente/ terenurilor virane, transformarea acestora in
puncte de interes §i satisfacerea bucuriei copiilor si a parintilor interesati de petrecerea timpului
liber in parcuri.
Precizim ci in referatele de necesitate care au stat la baza acestor achizitii nu sunt identificate
locatiile in care urmau sd fie instalate/montate aparatele de fitness/ echipamentele pentru
sporturi achizitionate.

concluzie valoarea cumulatid a acestor achizitii de furnizare echipamente pentru
sporturi in aer liber precum si pentru furnizare de echipamente de joacd a depisit pragul valoric
de 270.120 lei, fard TVA (valabil pentru perioada analizatd 2023-aprilie 2024), previzut la art.
7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare, pana la care autoritatea contractantd avea dreptul si achizitioneze direct produse sau
Servicii.

In cazul acestor achizitii, autoritatea contractanti avea obligatia aplicirii procedurii
simplificate de achizitie, astfel cum prevede art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile §i completirile ulterioare sau aplicarii prevederilor art. 7
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, functie de valoarea estimati a achizitiilor determinatd in
conformitate cu prevederile art.16 si art.17 din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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Reglementirile legale nerespectate sun prezentate in Nota de subsol .2

Cauzele si imprejuririle producerii abaterii sunt:

Nerespectarea regulilor privind modul de calcul al valorii estimate a achizitiilor publice
stabilite prin cadrul legislativ aplicabil reprezinti un risc pentru nerespectarea bunei gestiuni
financiare in utilizarea fondurilor publice de citre persoaniele din cadrul U.A.T. Sector 5
Bucuresti.

Consecinta economico financiari a abaterii:

Prin nerespectarea prevederilor referitoare la achizitiile publice a fost incilcat principiul
transparentei, neaplicindu-se procedurile concurentiale.

Conform prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare: . Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza
contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai micd i nici de
a utiliza metode de calcul care sd conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului
de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
prezenta lege”, fapta reprezentdnd contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. (d) din Legea nr.
98/2016.

Faptele care constituie contraventie a ciiror constatare intria in competenta Curtii
de Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificdrile §i completirile ulterioare, constituie contraventie potrivit art. 224 alin.
1, 1it. d), a cdrei constatare intrd in competenta Curtii de Conturi, conform art. 226 alin. (1) si
se sanctioneazd, conform art. 224 alin. (2), cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei, dupd cum
urmeaza:

Potrivit prevederilor art. 224 alin.1, lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice:

» (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost sdvdrsite in astfel de conditii
incdt s fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni: (...)

d) incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (2)”.

(2) Contraventiile prevdzute la alin. (1) se sanctioneazd cu amendd intre 5.000 lei §i 30.000
lei.”

Potrivit prevederilor art. 226 alin.1, din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificirile §i completdrile ulterioare:

» (1) Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se realizeazd ex post de cdtre
persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romdniei.”

Potrivit prevederilor art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile $i completirile ulterioare ,.contraventiilor prevdzute la art. 224 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu exceptia art. 13 alin. (1), art. 28 5i 29.”
in cazul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, intrucit nerespectarea prevederilor art. 11
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, a avut caracter de continuitate, in sensul ci a fost identificati atit in perioada
analizata, respectiv anul 2023 si in perioada ianuarie — aprilie 2024:

*- Art. 7 alin. (5), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile
si completérile ulterioare
- Art. 16 alin (1) §1(2), art. 17alin (1) §i(2) dinHG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice
- Art. 5 alin (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificirile si
completirile ulterioare
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In acest context, prin aplicarea prevederilor art. 224, art. 226 si art. 228 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare coroborate cu cele ale art.
5 alin. (2) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdrile §i completirile ulterioare, entitatea a fost sanctionati cu amendi
contraventionald in cuantum de 30.000 lei, in baza Procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr. 47374/27.06.2024 (sub nr. 187082/27.06.2024-la entitate)
Recomandiirile echipei de audit, cu privire la misurile ce se impun a fi luate in
vederea inlituririi deficientelor constatate:
Respectarea prevederilor legale privind modul de calcul al valorii estimate a achizitiei, astfel
incat sé fie respectatd obligatia de a nu diviza contractele de achizitie publici in mai multe contracte
distincte de valoare mai mici gi s se utilizeze procedurile concurentiale de achizifii publice.

6.PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATI CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI SI ACTIUNILE INTREPRINSE DE ACEASTA
In urma sedintei de conciliere, consemnati in Minuta inregistrati la Curtea de Conturi
a Roméniei sub nr. 60680/10.09.2024, respectiv sub nr. 210799/10.09.2024 la Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti, nu au rimas puncte de vedere divergente fati de constatarile prezentate
in prezentul raport de audit de conformitate ad-hoc.
7. RESPONSABILITATILE CURTH DE CONTURI §I ALE CONDUCERII
ENTITATII AUDITATE
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea
de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd §i profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeazi pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional §i ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.
Responsabilititile conducerii entititii auditate:
Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementirilor aplicabile;
Pentru conceperea, implementarea §i mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta §i corecta orice neconformititi semnificative ;
Ci toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Aprobat prin Hotérarea Plenului
Curtii de Conturi a Romaéniei
nr. 1153/03.12.2024
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« CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
BUCURESTI

3326\16.01.2025

Domnului Vlad Popescu Piedone

Primarul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti

Stimate domnule Primar

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Bucuresti a desfisurat o misiune de
audit de conformitate la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.06.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate ad hoc.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a constituit obtinerea unei asigurari limitate ci:

- modul in care a fost retribuit un consilier personal la Primiria sector 5, in conditiile in
care acesta a fost angajat cu normé intreaga si la o altd institutie, este in conformitate cu
legislatia, normele si reglementérile relevante care au fost In vigoare pe parcursul exercitiului
financiar 2022;

- desfasurarea lucrérilor de montare borduri si modul de aducere la starea initiald dupa
verificdrile si dispozitiile date de Garda de Mediu, sunt in conformitate cu legislatia, normele si
reglementdrile relevante care au fost in vigoare in perioada 01.01.2023-30.09.2023;

- implicatiile asupra bugetului local ale acestor lucrari sunt legale, avandu-se in vedere
reglementdrile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2022;

- achizitiile publice efectuate de Priméria Sector 5 si entititile subordonate In perioada
ianuarie 2023- aprilie 2024 s-au efectuat in conformitate cu legislatia, normele si
reglementarile relevante care au fost in vigoare.

In urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:
I. Constatari care au stat la baza concluziei auditului

Constatare 1: Neintocmirea fisei postului pentru consilierul personal al viceprimarului
in perioada 6 septembrie — 31 decembrie 2022
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Recomandare 1: Intocmirea fisei postului pentru toate persoanele angajate cu contract
individual de munca si aducerea la cunostinta acestora sub semnaturi
Termen de implementare propus: 31.03.2025

Constatare 2: Divizarea de catre Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a contractelor de
achizitie publicd in mai multe contracte de valoare mai mica, pe parcursul anului 2023,
respectiv perioada ianuarie-aprilie 2024 cu consecinta neaplicrii procedurilor concurentiale
de atribuire prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Recomandare 2: Respectarea prevederilor legale privind modul de calcul al valorii
estimate a achizitiei, astfel incét sa se utilizeze procedurile legale si si fie respectati obligatia
de anu diviza contractele de achizitie publica In mai multe contracte distincte de valoare mai mica.

Termen de implementare propus: 31.03.2025

II. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA
Nu e cazul.

Vé asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificiri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Termenele de implementare a recomanddrilor se prelungesc, dupd data

aprobdrii de cétre plen, pana la 31.07.2025.

Aprobata prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi a Roméniei
nr. 1153/03.12.2024
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